VERWALTUNGSGERICHT DUSSEL DORF
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Verkiindet am 22.10.2004
Ochs

Verwatungsgerichtsangestdlte als Ur-

13K 2456/04
kundsbeamtin der Geschéftsstelle

In dem verwa tungsgerichtlichen Verfahren
der Frau beide ‘Nn

wohnhaft: '
“ Oberhausen

Kl&gerin,
Prozessbevollméchtigte: Rechtsanwalte Schmidt und Wengenr od,
Bahnhofstral3e 42, 46145 Ober hausen
Gz.: 04-10080/Schmidt/I 1,
gegen
den Oberburgermeister der Stadt Oberhausen, Postfach 10 15 05,46042 Oberhausen, Gz..
3-2-50/Rechtsstdle
Beklagten,

wegen Sozidhilferechts

hat die 13. Kammer des V erwa tungsgerichts Dusseldorf auf Grund der mindlichen Ver-
handlung vom 22. Oktober 2004



durch

Vorgtzende Richterin am Verwatungsgericht Verstegen
Richter am Verwatungsgericht Dr. Stappert

Richter Dr. Fiebig

ehrenamtlichen Richter Franke

ehrenamtliche Richterin Thies

fUr Recht erkannt:

Der Beklagtewird unter entsprechender tellweiser Aufhebung des
Bescheidesvom 8 Mérz 2004 in der Gestalt desWider spruchsbe-
scheidesvom 29. M érz 2004 ver pflichtet, der Kl&gerin fur die Zeit
von April 2004 bis Dezember 2004 weitere Grundsicherungdestun-
gen ohne Ber licksichtigung von Kindergeld zu gewahren.

DieKosten desVerfahrens, fur das Gerichtskosten nicht erhoben
werden, tragt der Beklagte.

Die Kostenentscheidung ist vorlaufig vollstreckbar .

Der Vollstreckungsschuldner kann die Vollstreckung durch Sicher-
heitdeistung in Hohe des beizutr eilbenden Betrages abwenden, falls

nicht zuvor der Vollstreckungsglaubiger In der selben Hohe S-
cherheit leigtet.

Die Berufung wird zugelassen.

Tatbestand:

Die 1965 geborene; Kl&gerin ist voll erwerbsgemindert. Ihre Mutter bezieht fir Se Kinder-
geld in Hohe von -154 Euro/monatlich. Seit Januar 2003 erhdt die Kl&gerin vom Beklagten
Lestungen nach dem Gesetz Uber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung (Grundsicherungsgesetz, GSG).

Mit Bescheid vom 9. Mé&rz 2004 gewahrte der Beklagte der Kl&gerin Lestungen nach dem

GSGfir die Zeit von April bis Dezember 2004. Dabel rechnete er - in Ansehung des Kin-
dergeldes - Einkommen aus Sachbezug in Hohe von 118,50 Euro monatlich an, daihre
Mutter angegeben habe, Se zu verpflegen.



Hiergegen erhob die Kl&gerin Widerspruch und wandte sich gegen die Anrechnung des
Einkommens, dadie Verpflegung durch ihre Mutter kein Einkommen, sondern eine Unter-
hatdeistung sa, dieba der Grundsicherung gerade keine Beriicks chtigung finden solle.
Mit Bescheld vom 29. Mé&rz 2004 wies der Beklagte den Widerspruch zurtick und fihrte

zur Begriindung aus. Die zugewandte V erpflegung stelle eine Sachleistung dar, die nach
der Sachbezugsverordnung zu bewerten sa. Dadie Kl&gerin aber nur Uber beschrankte

Mittel verfuge, sai der Sachbezug mit dem im Regd satz enthatenen Verpflegungsantell
berechnet worden.

DieKl&gerinhat am 7. April 2004 Klage erhoben, mit der Seihr bisheriges Vorbringen er-
géanzt und u.a durch den Hinwe's auf mehrere Entschel dungen verschiedener Verwa-
tungsgerichte vertieft.

DieKlagerin beantragt,

den Beklagten unter entsprechender tellweiser Aufhebung desBe-
scheiddesvom 8. Méarz 2004 in der Gestalt des Wider spruchsbe-
scheldesvom 29. M érz 2004 zu ver pflichten, ihr flr die Zeit vor. Ap-
ril 2004 bis Dezember 2004 weiter e Grundsgcher ungdesungen, ohne
Bertickschtigung von Kinder geld zu gewahren.

Der Beklagte beantragt,

dieKlage abzuweisen.
Ertrégt zur Begriindung im Wesentlichen vor: Kindergeld sai dann d's Einkommen des
Kindes anzurechnen, wenn hiermit Bedirfnisse des Kindes abgedeckt wirden. Es s

nicht erforderlich, dass tatschlich das Geld weitergegeben werde. Es genlige - wie hier -
die Gewéhrung von entsprechendem Naturdunterhdt.

Wegen der weiteren Einzel heiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhdt der Ge-
richtsakte und der V erwa tungsvorgange des Beklagten erganzend Bezug genommen.

Entscheidungsqgriinde:

DieKlageidt zulassg.
Insbesondere it hingchtlich des gesamten streitgegensténdlichen Zeitraums ein ord-
nungsgemélies V orverfahren gemd § 68 VwGO durchgeftihrt worden. Sowohl der Aus-



gangs- dsauch der Widerspruchsbescheid treffen eine Regelung, die Sch auf den Zeit-
raum von April bis Dezember 2004 ergtreckt Leistungen nach dem GS G werden namlich
durch einen Dauerverwatungsakt bewilligt, der gem&3 8 6 Satz| GSG inder Regd den
Zeitraum vom | Juli bis zum 30. Juni des Folggahres erfasst Werden Widerspruch
und/oder Klage nicht auf einen bestimmiten Zetabschnitt innerhab des vom angegriffenen
Bescheld geregelten Zeitraums begrenzt, ist der gesamte Regd ungszeitraum zuléssger
Gegenstand des Gerichtsverfahrens.

DieKlage it auch begriindet

Die angegriffenen Bescheide sind rechtswidrig und verletzen die Klégerinin ihren Rech-
ten, sowelit der Beklagte tiber das Gewahrte hinausgehende Leistungen nach dem GSIG
wegen der Anrechnung desim Hinblick auf die Kl&gerin gezahlten Kinderge des abogelehnt
hat. Die Kl&gerin hat fir den Zeitraum von April bis Dezember 2004 einen Anspruch auf
Gewdahrung welterer Grundsi cherungd eistungen ohne Berticks chtigung von Kindergeld
(8113 Abs. 5 Satz | VWGO).

Zwischen den Betelligten bestent Einvernehmen, dass die Klégerin dem Grunde nach e-
nen Anspruch auf Leistungen nach 881 Nr. 2, 2 Abs. | Satiz| GS G hat Sie dreiten ledig-
lich um die Berticksichtigung desfir die Kl&gerin gezahlten Kindergeldes.

Soweit der Klagerin wegen des fir se gezahlten Kindergel des tatsachlich Unterhdt ge-
wahrt worden i, steht dem Anspruch auf weitere Grundsicherungd e stungen nicht schon
der Gedanke der Bedarf sdeckung entgegen.

So aber wohl OVG NRW, Beschlussvom 2, April 2004 - 12 B 1577/03 -

Eskann dahinstehen, ob 8 2 Abs. | BSHG, aus dem dieser Grundsatz hergeleitet wird, im
GS G uberhaupt Abwendung findet, da eine entsprechende V erwe sung fehlt. Denn vor
dem Hintergrund der in 8 2 Abs. | Satz 3 GS G zum Ausdruck gekommenen gesetzgebe-
rischen Wertung wére in Flen wie dem vorliegenden grundsétzlich davon auszugehen,
dass der kindergel dberechtigte Elterntell entsprechende Leistungen nur deshalb erbracht
hat, weil der Grundsicherungsiréger ein Eingreifen abgelehnt hat,

ebenso: VG Dissaldorf, Urteil vom 29, Juni 2004 - 22 K 8105/03 -

Zweck desGS G i die Scherung des Lebensunterhdtsder in 8| des Gesetzes aufge-
flhrten Antragsberechtigten (8 | GSG), furr die ene elgene soziade Lestung geschaffen
werden sollte. Der Gesetzgeber wollte diesen Personenkrels aus dem Bezug von Sozial-



hilfe herausnehmen und gle chzeitig en Instrumentarium schaffen, um die sog. verscham-
te Armut zu vermeiden. Zu diesem Zweck wurde 8 2 Abs. | Satz 3 in das Gesetz einge-
flgt, wonach Unterhdtsanspriiche der Antragsberechtigten gegentiber ihren Kindern und
Eltern unberiicks chtigt bleiben, wenn deren jahrliches Gesamteinkommen im Sinne des
8§16 SGB |V unter enem Betrag von 100.000 Euro liegt. Dem hiermit verfolgten Zid wi-
derspréche es, wenn man nur Unterhatsanspriiche gegentiber bisher nicht leistenden El-
tern und Kindern unberiicksichtigt lief3e, aber bel tatsachlich gewahrten Unterhdtde stun-
gen regdmadg von einer Bedarfsdeckung im Umfang der erbrachten ,, Nothilfe* ausginge.

Etwas Anderes konnte gelten, wenn die Einkommensgrenze des 8 2 Abs, | Satz 3GS G
erreicht ist oder Hinweise bzw. eindeutige Erklarungen dafUr vorliegen, dass die Natural-
leistungen nicht nur vorschussivel se wegen der aushlelbenden Le stung des Grundsiche-
rungstrégers erbracht werden. Hinwelse darauf, dass der kindergel dberechtigte Elterntell
den Lebensunterhdt der Kl&gerin nicht nur deshab sichergestellt hat, weil der Grunds-
cherungstréger ein Eingreifen abgelehnt hat, liegen nicht vor Auch ist nicht ersichtlich,
dass das Einkommen der Eltern die Grenze von 100.000 Euro erreicht,

Auch eine Anrechnung desfur die Kl&gerin gezahlten Kindergeldes d's Einkommen der
Klagerin it ausgeschlossen.

Gema3 8 3 Abs, 2 GSG gdten fir den Einsatz von Einkommen und Vermogen die 8876
bis88 BSHG und die dazu erl assenen Rechtsverordnungen entsprechend- Zum Einkom-
men gehdren nach 8 76 Abs. | BSHG ale Einkiinftein Geld oder Geldeswvert mit Aus-
nahme der Lastungen nach dem BSHG und weiterer dort aufgezahlter, hier jedoch nicht
vorliegender Einklnfte,

Kindergeld stellt nach gefestigter Rechtsprechung im Sozial hilferecht Einkommen im Sin-
ne des 8§ 76 Abs. | BSHG dar. Esist Einkommen desjenigen, dem es zusteht und dem es
gewahrt wird, namlich des Kindergeldberechtigten, und damit im Regelfall - so auch hier -
Einkommen eines Elternteils.

Sténdige Rechtsprechung) vgl. hierzu nur: BVerwG, Urteile vom 17. Dezember 2003-

5 C 25/02K NJW 2004. 2541 f., und vom 21. Juni 2001 - 5 C 7.00 -, BVerwGE 114, 339
(340f.); OVG NRW, Urteil vom 29. Mai 2001 - 16 A 455/01 -, FEVS 53, 273 (274 - 277)
m, w. N.; OVG Koblenz, Urteil vom 23. Mal 2002 -12 A 10375/02 -, FEV S 54, 45 (46 ff.).

Esig kein Grund erschtlich, warum das Kindergdd im Zusammenhang mit der Gewah-
rung von Grunds cherungd e stungen anders behandelt werden sollte. Insbesondereist die



Anordnung der entsprechenden Anwendung der 8876 bis 88 BSHG fir den Einsatz von
Einkommen und Vermogen in 8 3 Abs. 2 GSiG seinem Wortlaut nach eindeutig.
Vdl. hierzu nur BayV GH, Urtall vom 5. Februar 2004 - 12 BV 03.3282 -, Juris OV G
SachsenrAnhdlt, Urtal vorn 25. Februar 2004 - 3L 386/03 -; OVG Schleswig, Besthluss
vom 8. Januar 2004-2 MB 168/03 -, Juris

Einkommen des Kindes kann das Kindergeld dlenfdls werden, wenn es dem Kind mittels
enesim konkreten Fal festzustellenden zweckorientierten Waelitergabeaktes zugewendet
wird. Fur die Annahme e nes sol chen Zuwendungsaktes geniigt es nicht, wenn das Kin-
dergeld in eine gemeinsame Hausha tskasse fliefd, aus der der notwendige L ebensunter-
hat der gesamten Familie sowie songtige Ausgaben bestritten werden. Bel dieser haufig,
wenn nicht sogar regel méldig jn Familiengemeinschaften anzutreffenden Wirtschaftsweise
|&sst sich nicht mit der fr die Feststellung von anrechenbarem Einkommen erforderlichen
Bestimmtheit sagen, dass der notwendige L ebensbedarf des Kindes gerade mittels des mit
Riickscht auf das Kind gewahrten Kindergel des befriedigt wird.

Vgl. zum Sozidhilferecht BVewG, Urtell vom 17. Dezember 2003, a a O., dasin Ab-
kehr von seiner frilheren Rechtsprechung einen solchen Zuwendungsakt nicht mehr fir
2uldssig hdt; OVG NRW, a a0., 276 f.; OVG Koblenz, a. a O., 47 f.; zum Grundsiche-
rungsrecnt: OVG NRW, Beschlussvom 2. April 2004 - 12 B 1577/03 -; BayVGH, Urtell
vom 5. Februar 2004 -12 BV 03.3282 -, Juris, OV G Sachsen-Anhdt, Urtell vom

25. Februar 2004 - 3 L 386/03 -; OV G Schleswig, Beschlussvom 8. Januar 2004

-2 MB 168/03 -, Juris.

Im Fal der Kl&gerinist ein zweckorientierter Zuwendungsakt, mit dem der kindergel doe-
rechtigte Elterntell das Kindergeld im zur Entscheidung stehenden Zeitraum an Sewelter-
gegeben hat, nicht erkennbar.

Eine solche Zuwendung kann auch nicht gemél3 8 16 BSHG vermutet werden. Diese Vor-
schrift findet im Grunds cherungsgesetz keine Anwendung. Siewird dort - andersasdie
8876 bis 88 BSHG - nicht fir unmittelbar oder entsprechend anwendbar erklart. Eine der-
artige Regdung war zwar zunéchst im Gesetzentwurf vorgesehen,

vgl. BT-Drs: 14/5150,8.49,

ist aber nicht in das Gesetz tlbernommen worden. Demnach ist auch fir eine analoge An-
wendung von § 16 BSHG kein Raum, da offeng chtlich keine planwidrige Liicke vorliegt.

So auch BayV GH, Urteile vom 5. Februar 2004, a. a O. und vom 9. Februar 2004
-12 B 03.2290 -, Juris, VG Disddorf, Urtell vom 29. Juni 2004 -22 K 8105/03-

Ebenso wenig snd die vorn kindergel dberechtigten Elternteil erbrachten Unterhatdeistun-
gen ds Einkommen, der Kl&gerin aus Sachbezug anzurechnen. Zu den Einkiinftenin Geld
oder Geldeswert gemél3 8 3 Abs. 2 GSG in Verbindung mit 8 76 Abs. | BSHG zdhlen



zwar auch Sachbeziige, insbesondere in Gestat unentgeltlich zur Verfligung gestel lter
Unterkunft oder Kogt, wie sich § 2 der Verordnung zur Durchfihrung des 8 76 BSHG (VO
zu 8 76 BSHG) in Verbindung mit der Verordnung Uber den Wert der Sachbeziige in der
Sozidvers cherung (Sachbezugsverordnung - SachBezV) entnehmen |18sst. In Fdlen der
vorliegenden Art widerspricht jedoch die Bewertung von Naturdunterhdt a's Sachbezug
dem Sinn und Zvyeck des GSG. Denn wenn die Eltern - wie hier - nur mangels Eintretens
des Grundsi cherungstragers Unterhdtd el stungen erbringen, wirde diein 8 2 Abs. |

Satiz 3 GSIC zum Ausdruck gekommene gesetzgeberische Wertung durch eine Anrech-
nung von Einkommen aus Sachbezug in Gestalt des Natura unterhalts unterlaufen. Im Ub-
rigen wird insoweit auf die entsprechenden Ausfiihrungen zum Grundsatz der Bedarfsde-

ckung verwiesen.

Dieses Ergebnisfuhrt nicht zu einer - mit Art, 3 des Grundgesetzes (GG) nicht zu verein-
barenden - ungerechtfertigten Besserstellung der Klagerin gegeniiber solchen Kindern,
denen Kindergeld gemél3 8§ 74 Abs. | des Einkommengteuergesetzes 1997 (ESXG 1997)
unmittel bar ausgezahlt wird.

So aber OVG NRW, Beschlussvom 2, April 2004 - 12 B 1577/03 -
Nach dieser Vorschrift besteht die Méglichkeit, das Kindergeld unmittelbar an dasKind

auszuzahlen, wenn der Kinderge dberechtigte seine Unterhaltspflicht nicht erfiillt. Esist
schon nicht ersichtlich, dassdie Voraussetzungen des 8 74 Abs. | ESXIG 1997 im Fall der
Klagerin erflillt snd. Davon abgesehen liegt eine ungerechtfertigte Besserstellung gegen-
Uber den Personein, an die dasKindergeld nach § 74 Abs. | ESXG 1997 unmittelbar aus-
gezahlt wird, deshab nicht vor, weil es sich um unterschiedliche Sachverhdte handelt, die

auch unterschiedlich geregelt werden konnen.

Die Kostenentscheidung folgt aus 88 154 Abs. |, 188 Satz 2 1. Halbsatz VwGO. Das
Sachgebiet der Sozialhilfe, fir dasin letztgenannter V orschrift die Gerichtskostenfreiheit
angeordnet i, erfasst dle zur dlgemeinen Verwa tungsgerichtsbarkeit gehdrenden Sach-
gebiete, die Fursorgemal3nahmen im welteren Sinne zum Gegenstand haben,

vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 4. April 2003 - 12 B 10469/03 -, FEV S 54, 544
mit Verweis auf BVerwG, Urteille vom 15. April 1964 - V C 50.63 -, BVerwGE 18, 220,
und vom 9. Oktober V973 -V C 15.73 -, BVerwGE 44, 110.

Daesschba der Grundscherung um eine Mal3nahme der algemeinen 6ffentlichen Fir-
sorge handelt die verschamte Armut im Alter und bel dauerhafter Erwerbsminderung ver-



hindern und Le stungen nach dem BSHG ersetzen s0ll, ist das entsorechende gerichtliche
Verfdren gerichtskogenfrd,

vgl. OVG Rhenland-Pfaz, a a 0.; im Ergebnis ebenso: OVG NRW, Beschlussvom
2. April 2004 -12 B 1577/03 -; OV G Hamburg, Beschlussvom 9. Ma 2003

- 4Bs134/03 -, Juris, OV G Schleswig, Beschluss vom 8. Januar 2004 - 2 MB 168/03 -,
Juris.

Die Entscheidung Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit ergibt sich aus 8 167 VwWGO in Ver-
bindung mit 88 708 Nr. 11, 711 der Zivil prozessordnung (ZPO),

Die Berufung war gemal3 88 124a Abs. | Satz |, 124 Abs. 2 Nr. 3 VwGO zuzulassen.

Rechtsmittelbdehrunag:

Gegen dieses Urtell kann innerhdb eines Monats nach Zustellung des vollstdndigen Urtells bei dem Verwal-
tungsgericht Dusseldorf (Bastionstral3e 39, 40213 Dussdldorf oder Postfach 20 08 60, 40105 Dusseldorf)
Berufung eingdegt werden. Die Berufung muss das angefochtene Urteil bezeichnen.

Die Berufung igt innerhab von zwe Monaten nach Zugtdlung des vollsténdigen Urtells zu begriinden. Die
Begriindung ist, sofern se nicht zugleich mit der Einlegung der Berufung erfolgt, bei dem Oberverwaltungs-
gericht fir das Land Nordrhein-Westfaen (Aegidiikirchplatz 5, 48143 Minger oder Postfach 6308

48033 M iingter) einzureichen. Die Begriindungsfrigt kann auf einen vor ihrem Ablauf gestellten Antrag von
dem V ordtzenden des Senats verlangert werden. Die Begriindung muss e nen bestimmten Antrag enthdten
sowie dieim Einze nen anzufiihrenden Griinde der Anfechtung (Berufungsgriinde).

Bel der Berufungseinlegung und Berufungsbegriindung muss sich jeder Beteiligte durch einen Rechtsanwat
oder Rechtdehrer an einer deutschen Hochschule Im Sinne des Hochschulrahmengesetzes mit Beféhigung
zum Richteramt a's Bevallméchtigten vertreten lassen. Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und
Behdrden kdnnen sch auch durch. Beamte oder Angedtellte mit Beféhigung zum Richteramt sowie Diplomju-
risen im héheren Diengt, Gebietskorperschaften auch durch Beamte oder Angestellte mit Beféhigung zum
Richteramt der zusténdigen Aufsichtsbehtrde oder desjeweiligen kommunaden Spitzenverbandes des Lan-
des, dem seasMitglied zugehtren, vertreten lassen (8 67 Abs. | Séizel bis3 VwGO). Auf die besonderen
Regdlungenin 8 67 Abs. | Sdtze 4 bis 7 VwGO wird hingewiesen.

Die Berufungsschrift und die Berufungsbegriindungsschrift sollen dreifach eingereicht werden.

Versiegen Dr. Stappert Dr. Fiebig
Auspefertigt
Gexchitssdle des Veawatunggencnts
Dussddorf

Verwalungsgerichtsangestdllte
asUrkundsbeamtin.





